[bookmark: _Toc105422321][bookmark: _Toc113953067][bookmark: _GoBack]宁夏吴忠市利通区关于印发《吴忠市利通区冬季清洁取暖项目实施细则》的通知
[bookmark: _Toc105422322][bookmark: _Toc113953068]吴利政办发〔2022〕22号
各乡镇人民政府，区直各有关部门：
根据《吴忠市利通区清洁冬季取暖实施方案》，为了进一步落实我区清洁取暖项目，加快项目进度，结合各乡镇实际，制定本细则，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。
吴忠市利通区人民政府办公室
2022年3月31日
（此件公开发布）  
吴忠市利通区冬季清洁取暖项目实施细则
为深入贯彻落实国家、自治区和吴忠市关于大气污染防治有关安排部署，全面推进利通区冬季清洁取暖工作，提高全区农村居民冬季取暖水平，促进空气质量持续改善，努力实现“碳达峰与碳中和”目标，依据《吴忠市冬季清洁取暖项目实施方案》（吴政办发〔2021〕36号）《吴忠市利通区冬季清洁取暖实施方案》（吴利政办发〔2022〕12号），特制定本细则。
一、指导思想
以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻习近平总书记关于北方地区清洁取暖工作的系列重要指示精神，坚决落实党中央、国务院决策部署及自治区党委、吴忠市政府有关工作要求，紧密结合我区经济社会发展现状、资源禀赋条件和群众传统取暖习惯，按照“政府推动、市场运作、企业为主、居民可承受”的方针，坚持热源侧清洁低碳化与用户侧高效化舒适化相结合，坚持项目高质量建设与可持续运行相结合，坚持二氧化碳减排与大气污染治理相结合，坚持经济结构优化和生态环境改善相结合，坚持清洁取暖与屋顶分布式光伏开发相结合，打造节能减排、清洁高效、智能多元、长效长治的清洁取暖示范乡镇、美丽乡村。
二、建设原则
1.属地管理，统筹协调。清洁取暖项目由各乡（镇）政府负责组织实施，区发改、财政、住建和交通、农业农村等部门负责统筹协调，全面推动项目落实。
2.坚持科学规划，以人为本。深入摸排乡镇具体情况，统计归类，合理规划，分步实施。以清洁化为目标，以人民群众的安全发展为根本，在确保居民安全取暖、温暖过冬的前提下，统筹热力供需平衡，采用各类清洁取暖方式替代原有的散烧煤取暖，减少取暖领域大气污染物排放，坚守安全底线，构建规模合理、安全可靠的热力供应系统。
3.因地制宜，合力推进。各乡镇结合本地区实际情况，统筹经济社会发展、新型城镇化和美丽乡村建设，充分考虑配套设施建设情况和居民承受能力，在注重经济性和可操作性的前提下，宜电则电，宜气则气，在同等条件下选用成本最低和污染物排放量最少的清洁供暖组合方式，优化供热方式，提高供热效率，合理配置供热资源。
4.政府推动，市场运作。根据市场需求，建立全区统筹、部门联动、乡镇主责、企业主体、公众参与的工作机制，推行天然气、清洁电力、地热能、空气源热泵、太阳能等多种清洁取暖方式配合互补，强化企业在清洁取暖领域的主体地位，鼓励采取市场化运作模式，充分调动企业积极性，广泛引导社会资本投入建设，构建科学高效的责任体系。由区发改委、住房和城乡建设和交通局、农业农村局聘请专家对报名企进行评审并实行摸底登记，核实企业后可在试点内进行设备安装（费用由企业承担），各乡（镇）根据试点安装情况采取可行的取暖方式，各自组织开展项具体实施工作。
5.精准施策，可持续发展。按照农户“房屋面积、实际收入水平、自主选择取暖方式”原则，建立长效机制，确保农户用得起、用得好，推动清洁取暖可持续发展。
6.坚持成本核算、节约资金、绩效考核的原则。不搞一刀切的形式主义，因地制宜，节约成本，注重成效，严格项目实施环节。
三、目标任务
根据《吴忠市清洁取暖试点实施方案》（2021年—2023年）三年规划目标任务，2023年底，农村乡镇完成清洁取暖改造2.85万户，其中，2021年实施3000户，2022年实施13600户，2023年实施11900户。实施建筑能效提升工作，实现取暖能效提升面积112.17万平方米。利用三年时间，实现利通区城区清洁供暖率达到100%，具备改造价值的既有建筑100%完成节能改造，公共建筑实现应该尽改，农村清洁取暖率达到80.3%以上，巩固并进一步提升大气污染治理成果，以颗粒物（PM10、PM2.5）污染防治为重点，协同推进二氧化碳（CO2）、二氧化硫（SO2）、氮氧化物（NOX）、粉尘等污染物控制，形成长期稳定的清洁取暖体系。
四、建设布局
（一）基本情况
2020年底利通区农村地区累计已实现洁取暖面积约为141万平方米，占农村取暖总面积587.77万平方米的23.97%。2018-2020年期间，农村非集中供暖地区公共机构主要完成2个乡镇政府、58个村委会、11个卫生院，55个村级医疗卫生站、29所中小学幼儿园、5处老年饭桌、2个敬（养）老院、1座全民健身中心、4个村级公厕等共计167个单位的燃煤锅炉和设施改造，采用煤改电、煤改气方式进行改造，农村地区公共机构清洁取暖改造基本实现全覆盖。2018-2020年期间，农村居民清洁取暖改造主要安装热炕板农户11058户、热风机农户761户，农村居民清洁取暖改造整体改造比例为20%左右。2021年4月，吴忠市成功入围全国北方地区冬季清洁取暖项目支持范围，利通区辖区内主要实施农村居民煤改电、煤改气、建筑能效提升、热源改造、电网增容升级等项目。
（二）具体目标
1.热源清洁化。配合市住建局、市城投公司通过实施第二热源项目、东塔寺乡片区一级供热管网建设项目，在第二热源管网沿线相对集中的村镇实施热电联产；其他农村乡镇实施煤改电、煤改气、太阳能、中深层地源热泵等热源清洁化改造措施。总计新增清洁能源供暖面积330.8万平方米，其中第二热源集中供热、东塔寺乡片区一级供热管网辐射城郊乡镇新增160万平方米，其他农村地区新增167万平方米，中深层地源热泵取暖示范项目3.8万平方米。
2.建筑能效提升。通过实施建筑能效提升工作，实现取暖能效提升面积112.17万平方米，其中城区老旧小区供热管网改造19.07万平方米，农村地区居住建筑节能改造93.1万平方米。
3.空气质量提升。通过项目实施，巩固并进一步提升大气污染治理成果，以颗粒物（PM10、PM2.5）污染防治为重点，协同推进二氧化碳（CO2）、二氧化硫（SO2）、氮氧化物（NOX）、粉尘等污染物控制。
（三）具体建设任务
1、农村热源清洁化改造项目
（1）余热取暖。配合市住建局、城投公司实施吴忠市第二热源建设项目，在第二热源管网沿线相对集中的村镇实施热电联产，解决城区周边金积镇、古城镇、上桥镇、东塔寺乡、板桥乡、郭家桥乡共6个近郊乡镇棚户区改造、城区建设迁建0.75万户、常住户0.43万户共1.18万户农村居民清洁取暖，新增清洁取暖面积共118万平方米。其中棚户区改造、城区建设迁建0.75万户，常住户0.43万户。六个近郊乡镇除安置楼之外的平房实施煤改电、煤改气“双代替”工程。
资金来源：总投资18469万元，其中中央专项补助资金4130万元，利通区财政配套2124万元，农户自筹2006万元，企业自筹10209万元。
实施单位：区住建和交通局协调市住建局完成，另出专项实施方案。
责任单位：金积镇、古城镇、上桥镇、板桥乡、东塔寺乡、郭家桥乡、吴忠市城乡建设投资开发有限公司、利通区新南天然气有限责任公司、吴忠市燃气公司。
实施年限：2021-2023年
（2）煤改电、煤改气“双替代”工程
在集中供热管网无法辐射的高闸镇、金银滩镇、扁担沟镇、马莲渠乡金积镇、巴浪湖农场区域，按照电改优先、气改补充、合理负担、惠及民生的原则，实施“煤改电”“煤改气”。结合利通区被列为自治区级整县屋顶分布式光伏开发试点的有利契机，鼓励采用太阳能光伏发电+空气源热泵、空气源热泵热风机、各类蓄热式、直热式电采暖技术，燃气壁挂炉等清洁的分散式供暖设施取暖。通过实施“双替代”项目，解决1.67万户农村居民的冬季取暖，新增清洁能源供暖面积167万平方米。
资金来源：总投资11690万元，其中中央专项补助资金5845万元，利通区财政配套3006万元，农户自筹2839万元。
牵头单位：区农业农村局
责任单位：高闸镇、金银滩镇、扁担沟镇、马莲渠乡、巴浪湖农场、金积镇
实施年限：2021-2023年
（3）村镇公共建筑热源改造项目
实施吴忠国家农业科技园区管委会公共机构清洁取暖改造，采用深层地源热泵实施热源改造3.8万平方米。
资金来源：总投资500万元，中央专项补助资金100万元，吴忠国家农业科技园区管委会自筹400万元。
牵头单位：吴忠国家农业科技园区管委会，另出专项实施方案。
配合单位：区住建和交通局
实施年限：2023年
2、基础设施建设项目
配合相关企业实施热网和电力、燃气等能源供应基础设施建设，提高能源供给网络的覆盖面积和能源供给能力，保证热源改造项目顺利实施。
(1)热网基础设施建设。配合吴忠市城投公司实施东塔寺片区供热管网建设工程，新增一级供热管网2*12.29Km。新增200万平方米供热面积，其中农村居民新增供热面积42万平方米。
资金来源:总投资4950万元，全部为企业自筹
牵头单位:吴忠市城投公司,另出专项实施方案。
配合单位：区住建和交通局、东塔寺乡人民政府
实施年限：2021年
(2)电网基础设施建设。实施农村电网升级改造，全面提升电网可靠性。
资金来源:总投资13530万元，全部企业自筹
牵头单位:国网吴忠供电公司利通区分公司，另出专项实施方案。
配合单位：区发改局
实施年限：2021-2023年
3.建筑能效提升。农村乡镇地区结合既有建筑现状，以提高建筑热工性能为重点，推广节能型农村居住建筑和局部建筑围护结构改造，实施5个项目，建筑能效提升面积112.17万平方米。其中古城镇古城湾新村外墙保温改造项目3.6万平方米，上桥镇宜居村庄清洁取暖建设项目1.5万平方米，利通区金积镇等农村住宅热源改造及能效提升项目88万平方米，利通区2021年老旧小区供热管网改造项目（塑配小区）5.34万平方米，利通区2021年老旧小区供热管网改造项目（19个小区）13.73万平方米。
资金来源:总投资7575万元，其中中央专项补助资金1933万元，利通区财政配套4038万元，农户自筹1604万元。
牵头单位:区住建和交通局
责任单位：各乡镇人民政府
实施年限：2021-2023年
五、建筑能效提升项目实施方案
A:建设任务
农村乡镇地区结合既有建筑现状，以提高建筑热工性能为重点，推广节能型农村居住建筑和局部建筑围护结构改造，实施5个项目，建筑能效提升面积112.17万平方米。其中古城镇古城湾新村外墙保温改造项目3.6万平方米，上桥镇宜居村庄清洁取暖建设项目1.5万平方米，利通区金积镇等农村住宅热源改造及能效提升项目88万平方米，利通区2021年老旧小区供热管网改造项目（塑配小区）5.34万平方米，利通区2021年老旧小区供热管网改造项目（19个小区）13.73万平方米。结合外墙保温做农村平房煤改电、煤改气4300户。
B:具体建设内容
金积镇：实施外墙保温改造项目88万平方米，结合节能型农村居住建筑和局部建筑围护结构改造，实施农村平房煤改电、煤改气“双代替”工程600户，主要围绕大庙桥村、关渠村、金积安置区。
古城镇：实施外墙保温改造项目3.6万平方米，结合节能型农村居住建筑和局部建筑围护结构改造，实施农村平房煤改电、煤改气“双代替”工程500户，主要围绕新华桥村、党家河湾村、古城新村。
上桥镇：实施外墙保温改造项目1.5万平方米，结合节能型农村居住建筑和局部建筑围护结构改造，实施农村平房煤改电、煤改气“双代替”工程700户，主要围绕清一沟两侧罗渠村、解放村、牛家坊村、花寺村、涝河桥村5个行政村。
东塔寺乡：实施农村平房煤改电、煤改气“双代替”工程1000户，主要围绕白寺滩、新接堡。
郭家桥乡：实施农村平房煤改电、煤改气“双代替”工程1000户，主要围绕各行政村。
板桥乡：实施农村平房煤改电、煤改气“双代替”工程500户。
C:资金概算
总投资11015万元，中央专项补助资金3438万元，利通区财政配套4812万元，农户自筹2765万元。
其中：外墙保温112.17万平方米概算7575万元，中央专项补助资金1933万元，利通区财政配套4038万元，农户自筹1604万元；供暖改造0.43万户概算3440万元，中央专项补助资金1505万元，利通区财政配套774万元，农户自筹1161万元。
D：实施时间
2021-2023年三年分布实施，2023年底完成验收。
六、运行机制
（一）农村热源清洁化改造余热取暖项目、村镇公共建筑热源改造项目，按照项目要求由市住建局、吴忠国家农业科技园区管委会分别根据项目管理相关规定组织实施。热网基础设施建设由吴忠市城投公司按照项目规定组织实施。
（二）煤改电、煤改气“双替代”工程，由于任务重，时间紧迫，为保质保量如期完成任务，由区农业农村局牵头组织高闸镇、金银滩镇、扁担沟镇、马莲渠乡、巴浪湖农场、金积镇等农村平房实施，区住建和交通局牵头组织上桥镇、金积镇、古城镇、东塔寺乡、郭家桥乡、板桥乡等近郊乡镇棚户区改造、城区建设迁建户、常住户居民清洁取暖（具体见任务分配表）。由乡镇按照属地原则，具体负责项目实施，编制可行性研究报告或者初步设计，待可研报告或初步设计经利通区冬季清洁取暖项目领导小组办公室审核后上报审批。各乡镇根据农户意愿自主选择不同的改造方式，群众自筹资金到位并经政府相关部门验收合格后，兑现资金奖补。为了更好的建立运维管理使用长效机制，考虑各乡镇降低管理、维修成本，要求各乡镇在同一村组区域内选择适合群众的1种冬季清洁取暖模式。
（三）电网基础设施建设项目，由利通区发改局按照项目要求组织实施。
（四）建筑能效提升及城郊乡镇城区平房农房由利通区住建和交通局牵头组织相关乡镇实施。
七、实施步骤
（一）准备部署阶段（2022年3月1日-2022年4月31日）。进行基础调查、制定实施方案。
（二）组织实施阶段（2022年3月2日-2023年12月30日）。
第一步：2022年3月2日- 3月15日，完成项目摸底和入户宣传工作。各镇、场按照属地原则要做好项目前期宣传工作，积极对接农户，向农户说明改造目的、改造意义、相关补贴等政策。同时进行示范点的建设工作。
第二步：2022年3月16日- 4月30日，完成示范点成效数据测试总结工作，做好入户宣传工作，同步推进煤改电、煤改气“双替代”工程的实施。做好建筑能效提升项目、余热取暖项目、村镇公共建筑热源改造项目、电网基础设施建设项目的开工前期工作。
第三步：2022年5月1日-11月30日，在做好群众宣传工作的同时，全面开展清洁新能源项目的实施。各镇、场组织安排企业对农户进行培训，了解“煤改电”“煤改气”等改造模式及改造过程，对可能出现的问题制定解决方案；明确改造户数及改造方式；督导企业倒排工期，在确保质量、安全的前提下，加快建设进度，确保按照时间节点完成改造任务。农户按照“因地制宜”“自愿选择”“可承受范围内”的原则，从各种不同清洁取暖方式选择适宜自己的清洁供暖方式，各镇场原则每个庄点确定一种安装模式，但实施过程中，可以根据实际情况适当调整。到年底完成2022年实施13600户建设任务。
第四步：2023年1月1日-11月30日，完成2023年11900户任务，同时建立长效管理机制，对已建成的项目做好营运维护。
（三）检查验收阶段（2022年、2023年12月1日-30日）。
针对结合每年建设任务，及时组织验收，各镇、场要切实规范台账录入和管理，确保台账真实准确；设备全部安装完毕，达到供暖效果后，市住建局联合发改局、财政局、农业农村局、环保局、审计局等部门验收合格后，一次性向农户支付补贴。
第一步：2022年12月1日-30日，组织发改、财政、审计、住建、农业农村对当年任务进行验收。
第二步：2023年12月1日-30日，组织相关部门全面做好自查验收工作，通过吴忠市验收，查漏补缺，配合吴忠市做好国家项目的验收和绩效评估。
八、取暖方式及技术要求
（一）清洁能源取暖安装方式
1.热泵热风机+电直热供暖方式。本技术中热泵热风机可以与直热、蓄热式电供暖设备、电热炕等进行组合，形成配置1台热风机+1台直热式电暖器+1套电热炕的供暖系统。
2.空气源热泵热水机供暖方式。本技术中重点采用低温式空气源热泵供暖机组。
3.电蓄热供暖方式。根据《自治区物价局关于我区清洁供暖用电价格有关问题的通知》（宁价商发〔2017〕35号），实施电蓄热供暖技术，在谷电时段蓄热设备开启蓄热，在峰电时段供热。
4.燃气壁挂炉供暖方式。根据市天然气管道进入农村区域状况，合理规划燃气壁挂炉供暖项目，燃气采暖热水炉的热功率应大于15千瓦。
5.太阳能+多种辅助能源供暖方式。太阳能供暖系统一般由太阳能集热器、电热锅炉等辅助热源、蓄热罐、连接管路、散热部件及控制系统组成。
6.电厂余热供暖方式。依据城市供热管线改造周边农村住房供热。
7.生物质供暖应用方式。在农村清洁取暖技术中，适当推广生物质集中供暖项目。主要的技术要求如下：生物质集中供暖项目应有环境参数检测上报装置；户式生物质炉具应有防止燃烧煤或者其他污染燃料的措施；生物质集中供热规划时应充分考虑本生物质资源条件，并应满足当地环保要求。
8.其它高科技节能清洁能源供暖方式。
（二）“清洁能源取暖+光伏”安装方式
采用生物质供暖+光伏、太阳能光热+光伏、空气源热泵+光伏、超低温变频空气能热泵热风机+光伏等“清洁能源取暖+光伏”安装方式。
（三）建筑能效提升工艺做法
1、准备工作。清扫墙面浮灰、混凝土残渣和脱模剂，在各阴角、阳角挂垂直线和水平线以控制垂直度和平整度。平整垂直度误差在20mm内，通过调整粘结剂和苯板厚度找平。从首层开始，每隔一层安装托架，托架间隔一块苯板长度。遇有结构突出部位，如空调板、飘窗台、突出线条处，可不做托架。
2、粘贴保温板。将聚苯板按相应位置尺寸裁好，涂抹粘接剂。涂抹粘结剂的要求：在板边缘抹宽50mm高30mm的粘结剂，板中间呈梅花点布置，间距不大于150mm，直径150mm左右，板上口留50mm排气口，确保板与墙体粘结面积≮50%。保温板错缝排列，粘板时轻柔均匀挤压板面，随时用托线板检查平整度，上下不允许通缝。每粘完一块板要及时清理板边挤出的粘接剂，保证板缝中无砂浆。保温板之间若出现大于2mm的间隙，应用相应宽度的保温板片填塞。空调孔洞等预先裁好，留出位置。考虑减少荷载的累积，墙面适当留设2mm分隔缝。
保温板粘贴时进行平整度垂直度检查。2m靠尺检查，平整度在3mm之内，接缝处高差保证在2mm之内，超差部分打磨处理。保温板安装质量检查方法和标准见下表：
	项次
	项目
	允许偏差（mm）
	检查方法

	1
	表面平整
	3
	用2m靠尺、楔形塞尺检查

	2
	立面垂直
	3
	用2m托线板检查

	3
	阴、阳角垂直
	4
	用2m托线板检查

	4
	阳角方正
	4
	用200mm方尺检查

	5
	接缝高差
	2
	用直尺检查


3.锚固和安装钢丝网。保温板粘贴验收完毕后，安装锚固件和钢丝网。以400为间距梅花形布置锚固点，每平米6～8个锚固件。标定位置后用电锤打眼，使用100cm长锚钉，伸入结构层4cm，放置盘片，插入带胀塞套管的锚固钉，铺设钢丝网，塞入垫片，拧紧，使钢丝网紧绷，悬浮在保温板表面，距离板面5～6mm。钢丝网铺设时应尽量做到平整，钢丝网裁剪应沿丝径方向剪断，保证最外一边网格的完整；钢丝网搭接不少于40mm，且保证2个完整网格的搭接；水平搭接接茬尽量左右错开，防止局部接头网片数量过多，影响抹灰质量；钢丝网铺设时应沿一边进行，尽量使钢丝网拉紧绷平，便于施工。阴阳角的卷边应预先按位置折成直角，保证角处的垂直平整。阴阳角300mm范围内不要搭接。近阴阳角搭接处必须加固定，防止钢丝网翘起。
4.聚合物砂浆抹灰。钢丝网铺设完毕后，抹灰分两次成活，第一遍抹灰与钢丝网表面抹平，第二遍抹面灰，这样可以有效防止抹灰面出现开裂。两次间隔不得超过4小时以上，以免形成空鼓脱离。抹灰时应注意确保钢丝网下方砂浆的饱满程度，同时不宜用力过大，以致使钢丝网贴近保温板。根据盘片的位置，钢丝网下的砂浆厚度在4～6mm，钢丝网表面砂浆厚度在4mm左右，总抹灰厚度在10mm左右，不宜过薄。面层砂浆表面必须平整，钢丝网不得外露。抹灰层表面平整度允许偏差为3mm，立面垂直度允许偏差为5mm。如出现钢丝网贴近聚苯板的情况，施工中用塑料垫块垫在钢丝网背面；如有局部钢丝网外凸，则用铅丝弯成U形卡子进行固定，纠正位置后方可抹面灰。
5.门窗更换防漏。主要是针对农村现存房屋门窗设计不合理和破损的，已经严重影响保温的，要先进行更换，做好屋内基础保温工作，随后在根据房屋具体情况跟进合理的外墙保温措施。
九、投资估算和资金来源
依据吴忠市人民政府办公室《关于印发<吴忠市冬季清洁取暖项目实施方案>的通知》文件精神，针对清洁取暖项目，建立合理的用户补贴政策，补贴范围主要包括设备购置费及项目建设费用，且清洁取暖面积在60 ㎡左右，采取清洁能源取暖方式进行改造的资金补助标准，中央资金补贴标准为3500元/户，地方资金补贴标准为1800元/户，其余部分由农户承担。其中农户若采取清洁取暖费用少于6000元，补助金额按照80%计算。
按项目计划投资标准，利通区实施农村居民清洁新能源项目概算总投资22705万元，其中中央专项补助资金9283万元，占总投资的40.89%；利通区财政配套7818万元，占总投资的34.43%；农户自筹5604万元，占总投资的24.68%。具体：
1、通过实施“双替代”项目，解决1.67万户农村居民的冬季取暖，共投资11690万元，其中中央专项补助资金5845万元，利通区财政配套3006万元，农户自筹2839万元。
2、农村乡镇节能型农村居住建筑和局部建筑围护结构改造，实施5个项目，共投资7575万元，其中中央专项补助资金1933万元，利通区财政配套4038万元，农户自筹1604万元。
3、第二热源建设项目周边常住户0.43万户，涉及城区周边金积镇、古城镇、上桥镇、东塔寺乡、板桥乡、郭家桥乡共6个近郊乡镇，项目投资概算3440万元，中央专项补助资金1505万元，利通区财政配套774万元，农户自筹1161万元。
十、责任分工
（一）区政府办公室：负责协助区住建局做好各单位间的组织、协调工作和各类会、议文件的安排部署。
（二）区发展和改革局：做好新增气量资源协调保障工作；协调供电公司做好电力增容建设和供电保障工作；做好各类清洁取暖项目立项审批、竣工验收工作；负责统筹协调整屋顶分布式光伏项目的整体推进与清洁能源工作有效结合。
（三）区财政局：负责中央专项资金的拨付，筹措落实区本级财政资金并及时拨付，指导项目实施单位规范使用专项资金，做好项目建设资金的筹措工作，并按照项目建设进度及时拨付建设资金。提高资金使用效益，加强项目资金监督检查。
（四）区住建和交通局：负责前期准备工作，建立企业登记表，邀请专家做好企业审查，后期协调组织相关部门进行项目验收；负责监督各镇实施农村清洁取暖项目实施工作，做好项目推进和日常监管工作；配合市住建局做好第二热源辐射范围内金积镇、古城镇、上桥镇、东塔寺乡、板桥乡、郭家桥乡农村居民清洁取暖项目；督促乡镇、社区实施建筑能效提升项目；督促乡镇实施第二热源辐射范围内金积镇、古城镇、上桥镇、东塔寺乡、板桥乡、郭家桥乡农村平房居民清洁取暖项目；对接市住建局做好集中供暖热源保障。
（五）市生态环境局利通分局：负责对接吴忠市生态环境局做好空气质量重点监测、强化考核，监督完成上级生态环境部门下达的大气污染防治责任目标任务；配合农业农村局推进本系统清洁新能源环保项目实施。
（六）农业农村局：负责督促第二热源未辐射区域高闸镇、金银滩镇、扁担沟镇、马莲渠乡、金积镇、巴浪湖农场等乡镇，落实煤改电、煤改气“双替代”工程；辖区内农村居民的清洁取暖改造项目方案编制、监督管理。
（七）区审计局：负责对项目资金使用进行审计监督。
（八）各乡镇人民政府：按照属地原则，具体负责实施各自辖区内的建设任务（任务数按照本细则附件1执行）；统计各自辖区内常住农户的户数、面积、建筑类型，完成农村居民清洁取暖项目，做好各自辖区内无营业执照、无用地、环保手续散煤销售点的取缔工作。
（九）吴忠市城乡建设投资开发有限公司：负责做好第二热源建设项目、东塔寺乡片区一级供热管网建设项目，确保热源保障能力。
（十）国网吴忠市利通区供电公司：负责协调峰谷电价和电力增容、供电保障等工作。
（十一）利通区新南天然气有限责任公司：负责做好辖区内新增煤改气管道工程、储气调峰设施建设，确保新增气源充足。
（十二）吴忠市燃气公司：负责做好辖区内新增燃气煤改气管道工程、储气调峰设施建设，确保新增气源充足。
十一、措施要求
（一）加强领导，狠抓落实。为保障项目的顺利实施，特成立利通区冬季清洁取暖项目领导小组，主要负责研究制定全区项目建设政策建议，统筹协调和督导项目建设工作。具体组成人员如下：
组  长：宋  喜  区政府区长
副组长：杨晓娟  区政府副区长
        邵天平  区政府副区长
成  员：谭学军  区政府办公室主任
        杨卫军  区发展和改革局局长
        涂  娜  区财政局局长
王宏德  市生态环境局利通分局局长
张广军  区住建和交通局局长
辛建平  区农业农村局局长
        张晓萍  区审计局局长
马玉忠  吴忠国家农业科技园区管委会副主任
李万虎  巴浪湖农场副场长  
        王  云  吴忠城乡建设投资开发有限公司副经理
        吴宝贵  国网吴忠供电公司利通分公司经理
        龚益新  利通区新南天然气有限责任公司总经理
        牛金贵  吴忠市燃气公司经理
莫  鹏 金积镇人民政府镇长
        王耀林  高闸镇人民政府镇长
        王志武  金银滩镇人民政府镇长
        黎龙强  扁担沟镇人民政府镇长
        丁学林  古城镇政人民政府镇长
        陈云佳  上桥镇人民政府镇长
        王  乐  东塔寺乡人民政府乡长
        张建民  板桥乡人民政府乡长
        王  萍  马莲渠乡人民政府乡长
        李  玲 郭家桥乡人民政府乡长
领导小组下设办公室，办公室设在区住建和交通局，办公室主任由张广军同志兼任，副主任由许晓钰、眭浩、张玉兵同志兼任，工作人员王怀德（区住建和交通局）、王乐（区住建和交通局）、余庆龙（区农业农村局）、何继涛（区农业农村局）、马丹（区发改局）。办公室负责确定利通区清洁取暖实施项目清单、技术路径、项目实施、建设管理等工作。
（二）加强宣传引导。要大力开展清洁取暖公益宣传活动，宣传清洁取暖的现实意义、政策法规，不断提高群众的清洁取暖意识。及时总结推广清洁取暖工作中涌现出来的好典型、好经验、好做法，切实形成推进清洁取暖、改善大气环境质量的强大合力。
（三）加快建设进度。各镇、场要尽快开展项目实施工作，签订改造及服务合同或协议，要明确双方责任和义务，对供暖方式、服务质量、准入退出机制等进行约定；按照工程建设程序，早部署、早开工、早受益，避免前松后紧、前慢后快等问题，确保按照时间节点完成建设任务和调试验收。对实施速度快，建设标准高的乡镇，经验收报领导小组进行适当奖补。
（四）加强监督考核。政府督查室会同相关成员单位要定期组织对本辖区清洁取暖工程项目进度和建设质量进行监督检查，建立健全监管机制，确保各项政策对不同取暖类型的分类处置、彻底整治，防治散煤取暖“死灰复燃”，对未能按期完成进度的项目进行通报批评，并作书面说明。将清洁取暖工作纳入年度效能目标考核。各实施单位要会同相关责任单位根据清洁取暖工作实施方案和指标任务实施项目，对未能按期完成进度的项目进行通报批评，要求限期整改，对于整改不力的进行严肃问责。各相关单位每季度将清洁取暖工作开展情况、项目建设进度上报区领导小组办公室汇总分析并及时上报市领导小组办公室，对发现问题及时协调。
（五）加强售后维保。各镇、场作为项目实施单位，要加强项目技术企业建立项目台账，确村确户，跟踪监测已投项目的设备运行效果安全状态，保证取暖设备的正常运行；建立不低于3年的售后保证体系，为设备售后维保提供重要保障。


